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Ref. INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
No. 169 DE 2021 CAMARA, ‘POR LA CUAL SE REGULA LA TALA DE ARBOLES EN
PROYECTOS DE DESARROLLO EN COLOMBIA”.

Respetado Presidente y Secretario,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable mesa directiva y para cumplir con los
deberes establecidos en el articulo 153 de la Ley 52 de 1992, me permito presentar la ponencia
positiva para segundo debate del Proyecto de Ley No. 169 de 2021 Camara: “Por la cual se regula
la tala de arboles en proyectos de desarrollo en Colombia”, para su consideracion y discusion de
la Comisién Quinta de la Honorable Cadmara de Representantes, el siguiente Informe de
Ponencia.

Presentado por,

ALEJANDRO LINAT;ES CAMBEROS
Representante a la Camara
Ponente
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I OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo del proyecto, de acuerdo con el autor, es: “Evitar la tala de arboles en Colombia
como regla general, y ordenar el trasplante y traslado de las especies arbéreas, que no son
compatibles con los disefios de los proyectos, garantizando en todo momento la adopcién de
los protocolos necesarios para su trasplante, traslado y cuidado. Siendo la excepcion la tala
de arboles enfermos, o que, por su ubicacién o estado, representen un peligro para la vida
humana”.

Ademas, senala como objetivos especificos “1) fijar en todo el territorio nacional, la prohibicion
de tala de arboles, en su defecto, ordenar el traslado y reubicacién de los arboles a intervenir
en los diferentes proyectos. 2) fijar compensaciones previas por parte de las autoridades
ambientales”.

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley No. 169 de 2021 Camara “Por la cual se regula la tala de arboles en
proyectos de desarrollo en Colombia” es autoria del H.R Edwin Fabian Diaz Plata. No
obstante, cabe resaltar que este proyecto de ley ha sido radicado en tres oportunidades asi:
se radico por primera vez el 23 de julio de 2019, bajo el nimero 037/2019 y fue publicado en
la gaceta 667 de 2019, cuyo resultado fue el archivo por tramite legislativo el 20 de junio de
2020, de acuerdo con el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Por segunda vez, el 20 de julio de 2020 publicado en la gaceta 653 de 2020 con el nimero
085 de 2020 y con ponencia negativa para primer debate, la cual fue publicada en la gaceta
653 de 2020. Como resultado, fue archivado en debate en mayo 25 de 2021.

El 3 de agosto de 2021 fue radicada y el 1 de septiembre mediante oficio CQCP 3.5/077/2021-
2022 de la Comisién Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes fue
asignado como ponente para rendir Informe de Ponencia para Primer Debate al Honorable
Representante Alejandro Linares Camberos, quien en los términos establecidos procede a
rendir el respectivo informe de ponencia.

Dicho proyecto fue debatido y aprobado en sesién del 04 de mayo de 2022 de la Comision
Quinta de la Camara de Representantes, tal como consta en el Acta No. 31 de 2022.

Finalmente, mediante oficio CQCP 3.5/309/2021-2022 de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes fue designado como ponente para rendir
Informe de Ponencia para Segundo Debate al Honorable Representante Jhon Alejandro
Linares Camberos.
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1"l. CONSIDERACIONES GENERALES
Consideraciones Generales del Autor:

La tala de arboles es un flagelo que se vive en todo el mundo y en especial en Colombia,
dénde desde hace varios afios se denota la inexistencia de politicas que eviten el aumento
de la deforestacion y con ello la destruccion de ecosistemas, cifras dadas por WWF de un
estudio realizado por el IDEAM en el 2016 senalan que: “[...]se deforestaron 178.597
hectareas de bosque en nuestro pais [...] significa que cada dia se talan 489 hectareas -20
de ellas cada hora- y que, a diario, desaparece el equivalente en extension de bosques a 690
canchas de futbol [...] “

Las cifran anteriores denotan un aumento del 44% en relacién a las cifras publicas por el
IDEAM en el afio 2015, en cual se reporté una deforestacién de 124.035 hectareas de
bosques, generando de esta forma el aumento de incendios forestales, extraccion ilegal de
minerales, cultivos ilegales, entre otras acciones que atentan contra el derecho de todos los
colombianos a tener un ambiente sano (Articulo 79 C.N.)

De esta forma, se hace necesario que desde el Estado se adopten las acciones y medidas
necesarias para garantizar la proteccion de los ecosistemas e impedir el aumento de las cifras
de deforestacion que se expanden diariamente por todo el pais, llegando hasta el pulmén del
mundo, como lo es el Amazonas. Las malas decisiones ambientales adoptadas por las
entidades publicas han llevado a que Colombia, pais de amplias riquezas en sus recursos
naturales.

El presente proyecto de ley, surge como respuesta a la problematica evidenciada en el
municipio de Bucaramanga, Floridablanca (Santander), y otros entes territoriales (1122
municipios) de Colombia, en los cuales se estan desarrollando proyectos urbanisticos y
mineros, sin la debida planificacion ambiental y desconociendo las riquezas forestales;
ocasionando con esta situacion la destruccion de ecosistemas, tala indiscriminada de arboles
y graves afectaciones a las zonas verdes existentes en los territorios.

Considerando que las areas verdes urbanas existentes en cada municipio, constituyen bienes
y generan servicios ambientales, que benefician a los habitantes de los entes territoriales. Se
hace perentoria la regulacion del otorgamiento de licencias a las constructoras oficiales y/o
privadas, para realizar la tala, sin control previo u opcion diferente por parte de las autoridades
ambientales.

Lo anterior, sin tener en cuenta, los beneficios ambientales, econémicos y sociales que las
especies arboéreas, proporcionan en las areas urbanas, actuando como barreras contra el
viento, ayudando a fijar particulas nocivas, reduciendo la contaminacién, produciendo
oxigeno y actuando como reguladores térmicos; siendo estos patrimonios naturales de gran
importancia para el desarrollo de las comunidades.

El presente proyecto pretende impactar directamente en los objetivos de desarrollo sostenible,
de forma concreta el objetivo especifico sobre desarrollo urbano (ODS 11): «conseguir que
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las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles».

“Alrededor de un tercio de los 231 indicadores que integran el marco de seguimiento mundial
de los ODS se relaciona directamente con politicas urbanas con un claro impacto sobre las
ciudades y los asentamientos humanos, y pueden medirse a nivel local (ONU-Habitat, 2017).
El papel fundamental de las ciudades para alcanzar los objetivos sostenibles establecidos en
el Acuerdo de Paris se reconocio en la 22. @ Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que tuvo lugar en Marrakech,
Marruecos, en 2015. ©

Lo que dota de vigencia y contexto al presente proyecto pretendiendo incidir en uno de los
escenarios con destacado efecto multiplicador como lo son las ciudades, en esta medida los
cambios en la regulacion que tienden a la mejora de la calidad de vida principalmente urbana
nos acercan a un mejor vivir colectivo. La tendencia hacia la urbanizacion hace urgente la
regulacién de aspectos sensibles como lo es la silvicultura urbana. En este mismo sentido la
conferencia de las Naciones Unidas en 2011 dijo;

“En dicha instancia, las Partes acordaron que, debido a que las ciudades son la principal
fuente de emisiones de carbono y contienen la mayor parte de la poblacion humana (ONU-
Habitat, 2011), las iniciativas mas importantes de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
deberan implementarse en las zonas urbanas. La conferencia Habitat Ill, celebrada en Quito,
Ecuador, en 2016, coloco la igualdad y la sostenibilidad socioecondmica y ambiental en el
centro del debate sobre el desarrollo urbano sostenible.”

Pretende aportar a la aplicacion de las mejores disposiciones técnicas haciéndolas vinculante
en el proceso de traslado, asi se entenderan como disposiciones técnicas adecuadas aquellas
gue: atendiendo a la consideraciéon de que en un trasplante se remueve cerca del 95% del
sistema de raices absorbentes de los arboles, el trasplante debe ser preparado para asegurar
y garantizar la produccion de raices finas cerca del tronco.

Asi las operaciones que debe realizar el contratista para el traslado de la especie arbdrea se
entenderan dentro de la observancia de las disposiciones técnicas adecuadas cuando estas
prevean entre otras la:

1. Estabilidad previa del ejemplar.

2. Banqueo: realizar una zanja alrededor del arbol con el fin de formar un cepell6n, en el que
gquedaran las raices con las cuales sera trasladado el arbol a su nuevo habitat. Debiendo
el diametro el cepellon ser 9 veces el diametro del tronco del arbol, medidos 30 cm arriba
del cuello de la raiz; la profundidad depende de la extension de las raices laterales;
recomendandose de 0,75 a 1 metro.

3. Arpillado del cepellon: el cepellon debe ser envuelto de la parte superior y lateral con
materiales adecuados que protejan de roturas y la desecacion; posteriormente, se realiza
un amarre en forma de tambor, con cuerdas laterales en la base y en la parte superior.

4. Remocioén: los arboles pequefios y medianos puedes ser removidos con ayuda de una
carretilla; en el caso de arboles grandes se requiere la utilizacion de una grua.
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5. También contribuye el presente proyecto a la materializacion de indicadores de desarrollo
sostenible de los cuales Colombia es signatario, asi el Estado colombiano avanzaria en
el sentido de la promocion de espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y
de gran calidad (ODS 11) que cumplan con los siguientes requisitos:

* Proporcionen a los habitantes urbanos areas multifuncionales disefiadas para la
interaccion y la inclusion sociales (ODS 10y 11);

* Contribuyan a la salud y el bienestar humanos (ODS 3);

* Promuevan el intercambio econdémico, la expresion cultural y el didlogo entre una
amplia diversidad de personas y culturas (ODS 8);

» Estén disefiados y gestionados para garantizar el desarrollo humano y construir
sociedades pacificas, inclusivas y participativas (ODS 10 y 16), asi como para
promover la convivencia, la conectividad y la inclusion social.

Consideraciones Generales Ponente:

De acuerdo con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
existen en el pais cuatro causas directas de deforestacion; la principal causa de deforestacion
es la mineria, la segunda causa es la extraccibn maderera, la tercera causa es la expansion
de la frontera agropecuaria y la cuarta causa es la expansion de infraestructura
(infraestructura planificada y no planificada). De manera que el Proyecto de ley No. 169 de
2021 Camara, procura abordar el problema de la deforestaciéon en Colombia regulando una
de las principales causales de este problema, basandose en que la jurisprudencia y medidas
tomadas han sido insuficientes, cémo se da a entender en los articulos 1, 2 y 3 (IDEAM &
MADS, 2018).

Adicionalmente, cabe destacar que cuando son proyectos de desarrollo planeados y bien
ejecutados existe legislacion que obliga a que se reparen los dafios generados al medio
ambiente por las obras, como es el caso de la Ley 1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015
que desarrolla los lineamientos de compensacion, reforestacion y cuidado de bosques y
arboles en proyectos en general en Colombia. Dichas normas son complementadas por las
Resoluciones 1517 del 2012 y 256 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, donde se encuentra el “Manual de Compensaciones del Componente Bibtico” que
sirve de base precisamente para determinar cuando es necesaria una compensacion al medio
ambiente. Sin embargo esta legislacion se da mas en términos de resarcir dafios en lugar de
evitarlos, ademas de que no ha sido aplicada a cabalidad, esto es tratado desde el articulo 1,
hasta el articulo 10 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).

En este sentido, se hace evidente que ya hay regulacién existente, pero que por su
configuracién no atiende de la manera mas atenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), como tampoco logra abordar las preocupaciones expresadas desde organizaciones
multilaterales como la ONU, con respecto a la deforestacion. De manera que este proyecto
de ley se hace necesario en la media que se debe regular de manera tacita una normativa
que impida que se sigan acabando con extensiones de bosques, cuyos dafios son costosos,
de larga duracién y dificil de subsanar.
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V. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
Marco legal del autor:

El presente proyecto tiene entre sus fines promover acciones para la conservacion del
ambiente y de los recursos naturales; garantizando el desarrollo de politicas tendientes a
formular, impartir y organizar programas de capacitacion para el correcto manejo y tratamiento
de las especies arbéreas existentes en los perimetros urbanos. Dando cumplimiento de esta
forma a lo dispuesto en la Constitucion Politica de 1991, la cual resalta en su articulo 79: “[...]
todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano [...] es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines [...]"

En igual sentido y ante la importancia de contar con proyectos planificados ambientalmente y
el cual propenda por garantizar el desarrollo sostenible de las comunidades, se estipulo en el
articulo 80 constitucional que: “[...] el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados [...]".

Se extiende también el mandato de proteccién ambiental en relacién a la tala indiscriminada
de especies arboreas, dando vigencia al mismo a través del reconocimiento de los servicios
ecosistémicos prestados por los bosques urbanos constitutivos de un patrimonio coman, y
parte del derecho a un ambiente sano.

Con el Proyecto de Ley, Colombia avanza a la construccion de un pais comprometido con la
proteccién de sus recursos naturales renovables y con el cumplimiento de los principios
sefialados en la Constitucion Politica de 1991, conocida como la Constitucion Ecoldgica
Colombiana.

Marco legal del ponente:

El proyecto, asi como su articulado busca precisamente cambiar y complementar un marco
normativo insuficiente y que es sumamente diferente. El marco normativo es un régimen
sancionatorio que busca precisamente disuadir la tala indiscriminada, pero con la posibilidad
de que se haga si se resarcen los dafios ocasionados. Dicho régimen sancionatorio esta
dictaminado por la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”. Esta ley se hace pensando precisamente en
generar medidas de compensacion al disponer que la imposicién de una sancion, no exime
al infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime
necesaria para compensar y restaurar el dafio o impacto causado. Pero de ninguna manera
esta ley protege realmente el medio ambiente de la tala antes que suceda.

En este sentido, los articulos 15, 36, 39 y 49 de la Ley 1333 de 2009 contemplan diversos
mecanismos, sanciones y medidas que se deben tomar precisamente para evitar que haya
un dafio ambiental como la deforestacion, especificamente en proyectos privados o publicos,
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incluyéndose desde luego en estos, los proyectos de desarrollo. Cabe destacar que esta ley
contempla de manera extensa que es el Estado quien debe velar y garantizar que en todo
proyecto se den las garantias para que se reparen los dafios generados por todo tipo de
proyectos, en aras de prevenir la tala de arboles o resarcir el dafio ambiental cuando se haga
totalmente necesario. Pero precisamente este proyecto de ley se enmarca en cambiar el
sentido de resarcir por evitar la tala y el dafio ambiental generado por los proyectos de
desarrollo.

Adicionalmente, la Ley 1333 de 2009 viene a ser complementada desde la rama ejecutiva
mediante el Decreto 1076 de 2015, ambas normas, si bien buscan detener la tala de arboles
en proyectos productivos, han sido insuficientes en el aspecto juridico y ejecucion, esto es
tenido en cuenta por parte del autor del Proyecto de Ley 169 de 2021 Camara. De manera
que el tema tratado en el presente proyecto de ley si reconoce que hay una legislacion
existente, pero insuficiente y con un sentido que no genera un cuidado del ambiente sino el
pago por los dafos a este.

Si bien la reglamentacién no se refiere a la prohibicion de la tala de arboles en proyectos de
desarrollo, si contempla lo necesario en las licencias ambientales, la mitigacion ambiental y
resarcir los dafios al medio ambiente, las especificidades de la reglamentacién se dio
precisamente través del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No 1076 de 2015 cuyo objetivo es:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulard, junto con el Presidente la Republica la
politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se garantice el
derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio
natural y la soberania de la Nacién.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para asegurar la adopcién y
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el
cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los particulares en relacion con el ambiente
y el patrimonio natural de la Nacion.

En este mismo sentido el mismo Decreto 1076 de 2015 estipula en su articulo 2.2.1.1.5.1 en
su paragrafo 2 como debe ser el trato hacia los bosques cuando se requiera afectarlo en aras
de un proyecto, en areas de dominio publico, con respecto a esto el Decreto dice:

PARAGRAFO 2°. Cuando por razones de utilidad publica se requiera sustraer bosque ubicado en
terrenos de dominio publico para realizar aprovechamientos forestales Unicos, el area afectada
debera ser compensada, como minimo, por otra de igual cobertura y extension, en el que el lugar
gue determine la entidad administradora del recurso.
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Por otro lado, también se estipula como deben otorgarse el permiso de aprovechamiento
forestal o de productos de flora silvestre, se abarca de igual manera medidas de mitigacion,
compensacion y restauracion de los impactos y efectos ambientales, estos estan estipulados
en el articulo 2.2.1.1.7.8 del mismo Decreto 1076.

De manera tal, que hasta el momento se puede evidenciar la existencia de una
reglamentacién reciente que, ademas, esta diseflada bajo lineamientos de proteccion
ambiental, pero sin desconocer la viabilidad financiera y la capacidad tanto del Estado, como
del sector privado en los proyectos de desarrollo, al menos en términos generales.

No obstante, el decreto se vuelve incluso mas especifico con respecto a la realizacion de
proyectos, donde no solamente se refiere a los proyectos que requiera de licencia ambiental,
sino aquellos que solo requiera Plan de Manejo ambiental. Esto esta detallado en el articulo
2.2.1.1.7.24 del mismo Decreto que ya se ha hecho mencion, el cual afirma:

Proyectos, obras o actividades que no requieran de licencia ambiental. La realizacion de proyectos,
obras o actividades que no requieran de licencia ambiental sino de Plan de Manejo Ambiental e
impliguen remocién de bosques, deberdn obtener los permisos de aprovechamiento que se
requieran y, en todo caso, siempre debera realizarse como medida de compensacion una
reforestacién de acuerdo con los lineamientos que establezcan las Corporaciones o los Grandes
Centros Urbanos competentes.

Ahora bien, el Decreto 1076 de 2015 también se refiere al tratamiento de bosques aislados
en los articulos: 2.2.1.1.9.1, 2.2.1.1.9.3 y 2.2.1.1.9.4. En estos también se refiere
precisamente al traslado de especies arbdéreas y como sera el procedimiento en términos
generales, estos dicen:

ARTICULO 2.2.1.1.9.1. Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera aprovechar arboles aislados de
bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico o en predios de propiedad privada que se
encuentren caidos o muertos por causas naturales, o que por razones de orden sanitario
debidamente comprobadas requieren ser talados, se solicitara permiso o autorizacién ante la
Corporacion respectiva, la cual daré tramite prioritario a la solicitud.

ARTICULO 2.2.1.1.9.3. Tala de emergencia. Cuando se requiera talar o podar arboles aislados
localizados en centros urbanos que por razones de su ubicacion, estado sanitario o dafios
mecanicos estén causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes,
calles, obras de infraestructura o edificaciones, se solicitard por escrito autorizacion, a la autoridad
competente, la cual tramitara la solicitud de inmediato, previa visita realizada por un funcionario
competente técnicamente la necesidad de talar arboles.

ARTICULO 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacion por obra publica o privada. Cuando se requiera talar,
trasplantar o reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacion,
remodelacion o ampliacion de obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones,
instalaciones y similares, se solicitara autorizaciébn ante la Corporacion respectiva, ante las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades municipales, segin
el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un funcionario competente,

quien verificara la necesidad de tala o reubicacion aducida por el interesado, para lo cual emitira
I
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concepto técnico. La autoridad competente podrd autorizar dichas actividades, consagrando la
obligacién de reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefialara las condiciones de
la reubicacion o trasplante cuando sea factible. PARAGRAFO. - Para expedir o negar la
autorizacién de que trata el presente Articulo, la autoridad ambiental debera valorar entre otros
aspectos, las razones de orden histérico, cultural o paisajistico, relacionadas con las especies,
objeto de solicitud...”

V. Impacto Fiscal
Viabilidad fiscal segun el autor:

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la
Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la
Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir
propositos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
economica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y
la planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de
tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador
y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto
de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal errébneo, corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso
sobre las consecuencias econdémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.”

. “Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion y el
cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero
ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el
Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo
exclusivamente.

|
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... “Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien
cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para
establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto
y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él
tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de
prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en
desmedro de la autonomia del Congreso.

Viabilidad fiscal segun el ponente:

Si bien se reconoce que, si existieran recursos suficientes, lo ideal seria trasplantar cada arbol
que no pudiese estar dentro de los proyectos de desarrollo, la viabilidad financiera es un factor a
tener en cuenta. En este sentido, el trasplante de un arbol mediano de 300 cm de diametro podria
llegar a constituir mas de 5°000.000 millones de pesos en costos directos. Cabe destacar que
esto no incluye el transporte de la maquinaria y del arbol en grandes trayectos, personal
cualificado para el trasplante, especialista en el cuidado de arboles para que el trasplante sea
exitoso, entre otros rubros. Esto implicaria que el trasplante de un arbol relativamente de 4
metros, pero de un diametro de hasta 300 cm podria costar entre 10 a 15°000.000 de pesos. Por
estos costos es que se considera que solo se haga el trasplante de los ejemplares que tengan un
alto grado de éxito de trasplante y cuando se adecuen al ecosistema circundante (CYPE
Ingenieros S.A, s/f).

A pesar de los altos costos que pueda tener el trasplante de un arbol, mas cuando en Colombia
hace falta precisamente tecnologia y conocimiento en estos aspectos. El proyecto de ley
contempla en su articulo 11 que los gastos de traslado y demas requisitos no sean excesivos y
sean similares a los que contempla la jurisprudencia actualmente. Pero pues también considera
que debe haber un trabajo mancomunado entre el sector privado y el Estado para lograr su
ejecucion y viabilidad financiera, basandose en que la mayor parte de los costos deben ser
asumidos por el sector privado en los proyectos de desarrollo de tipo Alianza Publico — Privada.
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Texto Aprobado en
Comision V

Texto Propuesto por el Ponente
Plenaria

Observaciones

Articulo 1° Objeto. Evitar la
tala de éarboles en Colombia
como regla general, y ordenar
el trasplante y traslado de las
especies arbodreas, que no son
compatibles con los disefios de
los proyectos, garantizando en
todo momento la adopcién de
los protocolos necesarios para
su trasplante, traslado vy
cuidado. Siendo la excepcion la
tala de arboles enfermos, o
gue, por su ubicacion o estado,
representen un peligro para la
vida humana y aquellos cuya
especie sea incompatible con
el ecosistema.

Articulo 1°. Objeto. Evitar la tala
de &rboles en Colombia como
regla general, y ordenar el
trasplante y traslado de las
especies arboreas, que no son
compatibles con los disefios de los

proyectos de desarrollo,
garantizando en todo momento la
adopcion de los protocolos

necesarios para su trasplante,
traslado y cuidado. Siendo la
excepcion la tala de arboles
enfermos, o0 que, por su ubicacion
0 estado, representen un peligro
para la vida humana y aquellos
cuya especie sea incompatible
con el ecosistema.

Se aclara el concepto de
proyectos incluyendo “de
desarrollo” con la finalidad
de evitar confusion en la
interpretacion que se pueda
tomar al referirse solamente
“proyectos”.

Articulo 2°. Regulacion de la
tala de arboles en zonas
urbanas y periurbanas. La
autorizacion para la tala de
arboles en Colombia sera
excepcional, en primer lugar,
procedera el trasplante
en tanto el porcentaje de éxito
sea mayor a 60% y sdélo cuando
los disefios de los proyectos
sean incompatibles con las
especies presentes en el lugar,
se podra dar lugar a la tala, en
este caso se deberd crear un
inventario forestal que

Articulo 2° Regulacién de la
tala de arboles en zonas
urbanas y periurbanas. La
autorizacion para la tala de
arboles en Colombia sera
excepcional, en primer lugar,
procedera el trasplante
en tanto el porcentaje de éxito
sea mayor a 60% y solo cuando
los disefios de los proyectos
de desarrollo sean incompatibles
con las especies presentes en el
lugar, se podra dar lugar a la tala,
en este caso se deberd crear un
inventario forestal que

Se aclara el concepto de
proyectos incluyendo “de
desarrollo” con la finalidad
de evitar confusion en la
interpretacion que se pueda
tomar al referirse solamente
“proyectos”.
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identifique el numero de
ejemplares a ser afectados,
este inventario sera
determinante de las especies
con las que se compensara.
Las autoridades ambientales
deberan expedir con prioridad
las autorizaciones para la
reubicacion y traslado de las
especies arboreas.

identifique el ndmero  de
ejemplares a ser afectados,
este inventario sera
determinante de las especies
con las que se compensara.
Las autoridades ambientales
deberan expedir con prioridad
las autorizaciones para la
reubicacion y traslado de las
especies arboreas.

Articulo 3°. Planificacion del
Proyecto. Las entidades
publicas tienen la obligacion de
garantizar que, en los disefios
de los diferentes proyectos, se
realicen los inventarios
forestales existentes, y se
incluyan las propuestas de
reubicacion, traslado y
compensaciones arboreas;
documentos previos a la
aprobacion de los permisos por
parte de las autoridades
ambientales y/o licencias
expedidas por las autoridades
de planeacibn o curadurias
urbanas, en armonia con lo
dispuesto en el articulo 80 de la
Constitucién Politica.

Paragrafo 1. Cuando
constate la existencia
ejemplares que posean
valor cultural o histérico,
procederd la tala en tanto el
éxito de su trasplante supere el
60%, se debera proceder al
trasplante del mismo o a la
armonizacion del disefio del
proyecto con el ejemplar.

Articulo 3° Planificacion del
Proyecto. Las entidades
publicas tienen la obligacién de
garantizar que, en los disefos
de los diferentes proyectos de
desarrollo, se realicen los
inventarios forestales existentes, y
se incluyan las propuestas de

reubicacion, traslado y
compensaciones arboreas;
documentos previos a la

aprobacién de los permisos por
parte de las autoridades
ambientales ylo licencias
expedidas por las autoridades
de planeacibn o curadurias
urbanas, en armonia con lo
dispuesto en el articulo 80 de la
Constitucion Politica.

Cuando
existencia

Paragrafo 1.
constate la
ejemplares que posean un
valor cultural o histérico, no
procederd la tala en tanto el
exito de su trasplante supere el
60%, se debera proceder al
trasplante del mismo o a la
armonizacion del disefio del
proyecto con el ejemplar.

se
de

Se aclara el concepto de
proyectos incluyendo “de
desarrollo” con la finalidad
de evitar confusiéon en la
interpretacion que se pueda
tomar al referirse solamente
“proyectos”.
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Paragrafo 2. En caso de que
se deba recurrir a la tala, la
compensacion debe ser acorde
en términos ambientales,
sociales, historicos y culturales.

Paragrafo 2. En caso de que se
deba recurrir a la tala, la
compensacion debe ser acorde
en términos ambientales,
sociales, histéricos y culturales.

Articulo 4°. Autorizaciones | Sin cambios.
para el trasplante. Las
autoridades ambientales del
orden nacional, regional,
distrital y metropolitano
evaluaran técnicamente, las
solicitudes de traslado vy
reubicacion arbérea, y emitira
el acto administrativo de

autorizacion respectiva.

Paragrafo 1. La autoridad
ambiental competente,
realizara visita técnica al predio
en el cual se desarrollara el
proyecto, con el objetivo de
verificar la informacién remitida
en la solicitud, practicando

revision del estado de las
especies arbéreas y
estableciendo la conveniencia
del traslado.

Paragrafo 2. Las especies
arbéreas seran trasladas por
los titulares de los proyectos,
guienes a su vez deben realizar
los estudios necesarios para
determinar la conveniencia del
traslado, analizando el estado
fitosanitario, los costes,

|
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beneficios, riesgos y
probabilidad de éxito.

Articulo 5° Solicitud de
Trasplante de Especie
Arborea. El titular del proyecto,
su apoderado o representante,
tiene la obligacion para obtener
la autorizacion de traslado y
reubicacion de las especies
arbéreas, de presentar ante la
autoridad ambiental, la
siguiente documentacion:

1. Formato de solicitud de
trasplante de las especies
arboéreas.

2. Inventario forestal, incluye
Plano georreferenciado de la
ubicacién exacta de cada uno
de los arboles ubicados en el
area del proyecto.
3. Proyecto a desarrollar,
donde se sefialen de forma
clara y concreta, la justificacion
de traslado de las especies
arboéreas.

Articulo  5°  Solicitud de
Trasplante de Especie
Arbdrea. El titular del proyecto de
desarrollo, su apoderado o
representante, tiene la obligacion
para obtener la autorizacion de
traslado y reubicacion de las
especies arboreas, de presentar
ante la autoridad ambiental, la
siguiente documentacion:

1. Formato de solicitud de
trasplante o tala de las especies
arboreas.

2. Inventario forestal, incluye
Plano georreferenciado de la
ubicacién exacta de cada uno
de los arboles ubicados en el
area del proyecto de desarrollo.
3. Proyecto a desarrollar, donde
se seflalen de forma clara y
concreta, la justificacibn de
traslado o tala de las especies
arboreas.

Se aclara el concepto de
proyectos incluyendo “de
desarrollo” con la finalidad
de evitar confusion en la
interpretacion que se pueda
tomar al referirse solamente
"proyectos”.

De igual forma, se aclara el
concepto del numeral 8,
teniendo en cuenta lo
enunciado previamente en
el articulado, se puntualiza
el concepto, y se realizan
unos ajustes de ortografia.
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4. Estudio  técnico de
conveniencia del traslado de la
especie arbérea.
5. Certificado predial y/o de
nomenclatura actualizado del
predio donde se encuentra la
especie arbérea.
6. Certificado de Existencia y
Representacion Legal con
expedicién no inferior a treinta
(30) dias.
7. Por medio de la Corporacion
Auténoma correspondiente, de
la mano con la o las entidades
territoriales dentro de la
jurisdiccion  correspondiente,
de determinard el lugar de
reubicacion de las especies
arboreas.

8. En caso de no haber
predios publicos cercanos
adecuados para el transplante
de los ejemplares, se buscara
un predio privado, donde ser&
el contratista el que debera

presentar autorizacion  del
propietario del predio
donde se van a realizar la
reubicacion y
traslado arbéreo.
9. Pago de la autoliquidacion
por el tramite realizado.
10. Demas documentos

enunciados en normas legales
vigentes.

4. Estudio técnico de
conveniencia del traslado de la
especie arbérea.
5. Certificado predial y/o de
nomenclatura actualizado del
predio donde se encuentra la
especie arbérea.
6. Certificado de Existencia y
Representacion Legal con
expedicidbn no inferior a treinta
(30) dias.
7. Por medio de la Corporacion
Auténoma correspondiente, de la
mano con la o las entidades
territoriales dentro de la
jurisdiccion correspondiente, de
determinara el lugar de
reubicacion de las especies
arboreas.

8. En caso de no haber
predios publicos cercanos
adecuados para el trasplante de
los ejemplares, se buscara un
predio privado, donde sera
el titular _del proyecto, su
apoderado o _representante el
gue debera presentar autorizacion
del propietario del predio donde se
van a realizar la reubicacion y
traslado arboreo.
9. Pago de la autoliquidacion
por el tramite  realizado.
10. Demas documentos
enunciados en normas legales
vigentes.
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Articulo 6°:
Complementacién y Archivo
de la Solicitud: La autoridad

ambiental competente,
realizara el estudio de la
solicitud de traslado de la
especie arboérea, de falta
informacion, solicitara la
informacién basica o]
complementaria, indicando al
titular de la solicitud los

requisitos que no cumple. Si
transcurridos  cuatro  (04)
meses no llega la informacion
adicional requerida, el tramite
sera archivado.

Sin Cambios

Articulo 7°. Red ecoldgica. En
el desarrollo de proyectos que
afecten una masa arborea que
pertenezca a una red
ecoldgica, ronda de proteccion

hidrica, especies vedadas,
ecosistemas fragiles, la
autoridad ambiental

competente, solicitara estudios
complementarios relacionados
con el recurso de fauna y flora.

Paragrafo. La persona natural
y/lo juridica que ejecute el
proyecto, debe realizar una
evaluacioén precisa de todos los
arboles presentes en el lugar y
definir el tratamiento para cada
uno de ellos.

Articulo 7°. Red ecoldgica. En
el desarrollo de proyectos que
afecten una masa arbérea que
pertenezca a una red
ecologica, ronda de proteccion
hidrica, especies vedadas,
ecosistemas fragiles, la
autoridad ambiental
competente, solicitara estudios
complementarios relacionados
con el recurso de fauna y flora.

Paragrafo. El__ titular __ del
proyecto o la persona natural y/o
juridica que ejecute el proyecto,
debe realizar una evaluacion
precisa de todos los arboles
presentes en el lugar y definir el
tratamiento para cada uno de
ellos.

Se considera adecuado
mantener referenciado
dentro del texto “El titular del
proyecto (...)".
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Articulo 8°. Causales para el
Trasplante. Seran causales de
traslado:

1. Mejorar la condiciéon
sanitaria y estructural de la

especie arborea.
2. Evitar o corregir dafios a
bienes muebles, inmueble o
personas.

3. Estado de riesgo, alto riesgo
0 emergencia.
4. Interferir las especies

arboreas en el desarrollo de

Articulo 8°. Causales para el
Trasplante. Seran causales de
traslado:

1. Mejorar la condicién
sanitaria y estructural de la
especie arborea.
2. Evitar o corregir dafios a bienes
muebles, inmueble 0
personas.

3. Estado de riesgo, alto riesgo
o] emergencia.
4. Interferir  las  especies
arbéreas en el desarrollo de

Se incluye el numeral 5
relacionado con mantener el
equilibrio y social.

proyectos de construccion, | proyectos de construccion,
remodelacion de obras, | remodelacién de obras,
urbanismo, mineros, viales y | urbanismo, mineros, Vviales vy
demas proyectos, que sea|demdas proyectos, que sea
imposible por las | imposible por las
caracteristicas y ubicacion de | caracteristicas y ubicacién de
las especies arboreas | las especies arboreas
integrarlas al proyecto. | integrarlas al proyecto.
5. Mantener el equilibrio
ecoldgico y social.
Articulo 9°. protocolo de | Articulo 9°. protocolo de | Se aclara el concepto de
trasplante de arboles. Parael | trasplante de arboles. Para el | proyectos incluyendo “de
trasplante de las especies |trasplante de las especies | desarrollo” con la finalidad

arboreas, se podra hacer uso
por parte del titular del proyecto
de medios tecnoldgicos y/o
maquinas  hidraulicas  y/o
equipo trasplantador de
operacién hidraulica, con el
objetivo de evitar realizar
operaciones que afecten la
especie arborea. En todo caso
se deberan observar las
disposiciones técnicas para el
traslado.

arboéreas, se podra hacer uso por
parte del titular del proyecto de

desarrollo, de medios
tecnoldgicos ylo maquinas
hidraulicas y/o equipo
trasplantador de operacién

hidraulica, con el objetivo de evitar
realizar operaciones que afecten
la especie arbérea. En todo caso
se deberdan  observar las
disposiciones técnicas para el
traslado.

de evitar confusiéon en la
interpretacion que se pueda
tomar al referirse solamente
“proyectos”.
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Articulo 100,
Compensaciones Previas: Es
obligacién  del titular del
proyecto realizar todas las
compensaciones ambientales
necesarias, en el marco de la
realizacién del proyecto que

pueda afectar especies
arbdreas, con el objetivo de
compensar los dafios

ambientales causado por el
traslado o tala de las especies
arboreas.

Las compensaciones previas
gue debe realizar el titular del

proyecto consistiran
en:

1. Corredores y senderos
Ecologicos.

2. Reforestar rondas de los
rios.
3. Recuperacion de las areas

intervenidas.

Paragrafo 1: Cuando el titular
del proyecto haya realizado la
tala de especies arboreas,
deberéa realizar acciones para
reforestar zonas deforestadas
superiores a la proporcién
afectada conforme al Plan
Nacional de Restauracion.

Paragrafo 2: Cuando se trate
del permiso de
aprovechamiento de arboles
aislados se hara la respectiva
reposicion por individuo
arboreo.

CUNDINAMARCA
Articulo 100°.
Compensaciones Previas: Es

obligacién del titular del proyecto
de desarrollo, realizar todas las
compensaciones ambientales
necesarias, en el marco de la
realizaciéon del proyecto que
pueda afectar especies
arbéreas, con el objetivo de
compensar los dafios
ambientales causado por el
traslado o tala de las especies
arboreas.

Las compensaciones previas que

debe realizar el titular del
proyecto de desarrollo
consistiran en:
1. Corredores y senderos
Ecoldgicos.

2. Reforestar rondas de los
rios.

3. Recuperacion de las éareas
intervenidas.

Paréagrafo 1: Cuando el titular del
proyecto de desarrollo _haya
realizado la tala de especies
arboreas, debera realizar
acciones para reforestar zonas
deforestadas superiores a la
proporcion afectada conforme al
Plan Nacional de Restauracion.

Paragrafo 2: Cuando se trate
del permiso de
aprovechamiento de  arboles
aislados se hara la respectiva
reposicion por individuo
arboreo.

Se aclara el concepto de
proyectos incluyendo “de
desarrollo” con la finalidad
de evitar confusion en la
interpretacion que se pueda
tomar al referirse solamente
"proyectos”.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 521B - 522B, Bogota D.C. Teléfono: 4325100 Ext: 3124/3561
Facebook: @AlejoLinaresC Twitter: @linaresalej
john.linares@camara.gov.co / alejo.linarescamberos@gmail.com

Péagina 18 de 23



mailto:john.linares@camara.gov.co
mailto:alejo.linarescamberos@gmail.com

N,

Representante a la Cdmara y\&\ %
CUNDINAMARCA {7

Articulo  11°. Plan de
Modernizacion. El Ministerio
de Ambiente y  Desarrollo
Sostenible junto con las
Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible elaborara un plan
para el fomento de nuevas
tecnologias que faciliten el
trasplante de especies
arbéreas y tecnologias
sustitutivas del procedimiento
de tala, en un término no
superior a un afio contado a
partir de la vigencia de esta ley.

Sin cambios.

Articulo 12°: Vigencias vy
Derogatorias. La presente ley
rge a partir de su
promulgacién. Los permisos y
autorizaciones para la tala de
especies arbodreas, que hayan
sido otorgados con anterioridad
a la fecha de entrada en vigor
de esta Ley, seguiran hasta su
vencimiento.

Derbguese el capitulo VIII del
Decreto 1791 de 1996 y demas
disposiciones normativas que
autorizan la tala de especies
arboreas.

Sin cambios

VII. Conflicto de Interés

Siguiendo lo dispuesto por el articulo de la ley 2003 de 2019 que modifica el Art. 291 de la ley 5
de 1992, en que se dispone el incluir un acapite que describa las circunstancia o eventos que
podrian generar un conflicto de intereses para la discusion y votacion de proyectos de ley, de
acuerdo al articulo 286, se planea lo siguiente: con esta iniciativa legislativa no existiria
impedimento por un beneficio particular, actual o directo.
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Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran manifestar ante la Honorable
Comision cualesquiera otras razones que consideren como causales de impedimento.

VIII.  TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY N°169 de 2021 CAMARA

“POR LA CUAL SE REGULA LA TALA DE ARBOLES EN PROYECTOS DE DESARROLLO
EN COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |

Articulo 1°. Objeto. Evitar la tala de arboles en Colombia como regla general, y ordenar el
trasplante y traslado de las especies arbdreas, que no son compatibles con los disefios de los
proyectos de desarrollo, garantizando en todo momento la adopcién de los protocolos necesarios
para su trasplante, traslado y cuidado. Siendo la excepcion la tala de arboles enfermos, o que,
por su ubicacion o estado, representen un peligro para la vida humana, aquellos cuya especie
sea incompatible con el ecosistema y la tala relacionada con el aprovechamiento forestal,
contemplada en el articulo 2.2.1.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015.

Articulo 2°. Regulacién de latalade arboles en zonas urbanas y periurbanas. La autorizacion
para la tala de arboles en Colombia sera excepcional, en primer lugar, procederd el trasplante en
tanto el porcentaje de éxito sea mayor a 60% y soélo cuando los disefios de los proyectos de
desarrollo sean incompatibles con las especies presentes en el lugar, se podra dar lugar a la tala,
en este caso se debera crear un inventario forestal que identifique el nimero de ejemplares a ser
afectados, este inventario sera determinante de las especies con las que se compensara. Las
autoridades ambientales deberan expedir con prioridad las autorizaciones para la reubicacion y
traslado de las especies arboreas.

Articulo 3°. Planificacion del Proyecto. Las entidades publicas tienen la obligacion de
garantizar que, en los disefios de los diferentes proyectos de desarrollo, se realicen los inventarios
forestales existentes, y se incluyan las propuestas de reubicacion, traslado y compensaciones
arbdreas; documentos previos a la aprobacion de los permisos por parte de las autoridades
ambientales y/o licencias expedidas por las autoridades de planeacion o curadurias urbanas, en
armonia con lo dispuesto en el articulo 80 de la Constitucion Politica.
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Pardgrafo 1. Cuando se constate la existencia de ejemplares que posean un valor cultural o
histérico, no procedera la tala en tanto el éxito de su trasplante supere el 60%, se debera proceder
al trasplante del mismo o a la armonizacion del disefio del proyecto con el ejemplar.

Paragrafo 2. En caso de que se deba recurrir a la tala, la compensacion debe ser acorde en
términos ambientales, sociales, historicos y culturales

Articulo 4°. Autorizaciones para el trasplante. Las autoridades ambientales del orden nacional,
regional, distrital y metropolitano evaluaran técnicamente, las solicitudes de traslado y reubicacion
arbdrea, y emitira el acto administrativo de autorizacién respectiva.

Paragrafo 1. La autoridad ambiental competente, realizara visita técnica al predio en el cual se
desarrollara el proyecto, con el objetivo de verificar la informacién remitida en la solicitud,
practicando revision del estado de las especies arbdreas y estableciendo la conveniencia del
traslado.

Paragrafo 2. Las especies arbéreas seran trasladas por los titulares de los proyectos, quienes a
su vez deben realizar los estudios necesarios para determinar la conveniencia del traslado,
analizando el estado fitosanitario, los costes, beneficios, riesgos y probabilidad de éxito.

Articulo 5°. Solicitud de Trasplante de Especie Arbdrea. El titular del proyecto de desarrollo,
su apoderado o representante, tiene la obligacion para obtener la autorizacién de traslado y
reubicacion de las especies arbdreas, de presentar ante la autoridad ambiental, la siguiente
documentacion:

1. Formato de solicitud de trasplante de las especies arbéreas.

2. Inventario forestal, incluye Plano georreferenciado de la ubicacion exacta de cada uno de
los arboles ubicados en el area del proyecto de desarrollo.

3. Proyecto a desarrollar, donde se sefialen de forma clara y concreta, la justificacion de

traslado de las especies arboreas.

Estudio técnico de conveniencia del traslado de la especie arborea.

Certificado predial y/o de nomenclatura actualizado del predio donde se encuentra la

especie arbérea.

6. Certificado de Existencia y Representacién Legal con expedicién no inferior a treinta (30)
dias.

7. Por medio de la Corporacion Autéonoma correspondiente, de la mano con la o las
entidades territoriales dentro de la jurisdiccion correspondiente, de determinard el lugar
de reubicacion de las especies arboreas.

8. En caso de no haber predios publicos cercanos adecuados para el trasplante de los
ejemplares, se buscard un predio privado, donde serd el titular del proyecto, su apoderado
o representante el que debera presentar autorizacion del propietario del predio donde se
van a realizar la reubicacién y trasladé arbéreo.

9. Pago de la autoliquidacion por el tramite realizado.
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10. Demés documentos enunciados en normas legales vigentes.

Articulo 6°: Complementacién y Archivo de la Solicitud: La autoridad ambiental competente,
realizara el estudio de la solicitud de traslado de la especie arboérea, de falta informacion, solicitara
la informacién basica o complementaria, indicando al titular de la solicitud los requisitos que no
cumple. Si transcurridos cuatro (04) meses no llega la informacién adicional requerida, el tramite
sera archivado.

CAPITULO I
TRANSPLANTE DE ESPECIES ARBOREAS

Articulo 7°. Red ecolégica. En el desarrollo de proyectos que afecten una masa arborea que
pertenezca a una red ecoldgica, ronda de proteccidon hidrica, especies vedadas, ecosistemas
fragiles, la autoridad ambiental competente, solicitard estudios complementarios relacionados con
el recurso de fauna vy flora.

Paragrafo. El titular del proyecto de desarrollo o la persona natural y/o juridica que ejecute el
proyecto, debe realizar una evaluacion precisa de todos los arboles presentes en el lugar y definir
el tratamiento para cada uno de ellos.

Articulo 8°. Causales para el Trasplante. Seran causales de traslado:

Mejorar la condicién sanitaria y estructural de la especie arborea.

Evitar o corregir dafios a bienes muebles, inmueble o personas.

Estado de riesgo, alto riesgo o emergencia.

Interferir las especies arboreas en el desarrollo de proyectos de construccion,
remodelacién de obras, urbanismo, mineros, viales y demas proyectos, que sea imposible
por las caracteristicas y ubicacion de las especies arbéreas integrarlas al proyecto.

5. Mantener el equilibrio ecolégico y social.

N S

Articulo 9°. protocolo de trasplante de arboles. Para el trasplante de las especies arboreas,
se podra hacer uso por parte del titular del proyecto de desarrollo, de medios tecnoldgicos y/o
maquinas hidraulicas y/o equipo trasplantador de operacién hidraulica, con el objetivo de evitar
realizar operaciones que afecten la especie arbérea. En todo caso se deberan observar las
disposiciones técnicas para el traslado

Articulo 10°. Compensaciones Previas: Es obligacion del titular del proyecto de desarrollo,
realizar todas las compensaciones ambientales necesarias, en el marco de la realizacién del
proyecto que pueda afectar especies arbdreas, con el objetivo de compensar los dafios
ambientales causado por el traslado o tala de las especies arboreas.

Las compensaciones previas que debe realizar el titular del proyecto de desarrollo consistiran en:
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1. Corredores y senderos Ecoldgicos.
2. Reforestar rondas de los rios.
3. Recuperacién de las areas intervenidas.

Paragrafo 1: Cuando el titular del proyecto de desarrollo haya realizado la tala de especies
arbdreas, debera realizar acciones para reforestar zonas deforestadas superiores a la proporcién
afectada conforme al Plan Nacional de Restauracion.

Paragrafo 2: Cuando se trate del permiso de aprovechamiento de arboles aislados se hara la
respectiva reposicion por individuo arboreo.

Articulo 11°. Plan de Modernizacion. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto
con las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible elaborara un plan para
el fomento de nuevas tecnologias que faciliten el trasplante de especies arboreas y tecnologias
sustitutivas del procedimiento de tala, en un término no superior a un afio contado a partir de la
vigencia de esta ley.

Articulo 12°: Vigencias y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion. Los
permisos y autorizaciones para la tala de especies arboreas, que hayan sido otorgados con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, seguiran hasta su vencimiento.

Derbéguese el capitulo VIII del Decreto 1791 de 1996 y demas disposiciones normativas que
autorizan la tala de especies arboéreas.

IX. PROPOSICION

En virtud de las anteriores consideraciones, solicito atentamente a la plenaria de la Honorable
Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 169 de 2021 Camara
“Por la cual se regula la tala de arboles en proyectos de desarrollo en Colombia”, de acuerdo con
el texto propuesto.

Del Honorable Representante,
Ao\ TEDL <

JHON AL ANDRS—EINARES AMBEROS
Ponente
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